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le ministere de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie indiquait en 2014, que la commande
publiqgue représentait environ 10% du PIB francais,
soit pres de 200 milliards d’euros.

Accroitre le processus dun achat public
responsahble, dehute depuis une guinzaine d’'annees,
est alors apparu comme une nécessiteé.




- (e processus s'est accelere lors de Ia transposition .
des directives europeennes du 26 fevrier 2014 sur
les marches publics et les contrats de concession.
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dans 1a commande publique, le légisiateur a mis en




C'est dans ce cadre que le concept de commande
publigue responsahble fait son apparition au sein des
environnements des acheteurs publics.

Ce concept est guide tant par les aspects sociaux
guenvironnementaux devant pleinement étre
intégres dans les demarches d'achats publics regis
par le Code de Ia commande publique (CCP).




Cette volonte de verdissement des achats publics se
materialise a travers un cadre légisiatif tres charge
qui reforme directement le CCP : 1oi AGEC, loi Climat
et résiliences, dispositifs « achats innovants », etc.

h t I I I I E I- Vi
g p p ] t t I d t ] I

nutritionnelle, et a favoriser une alimentation saine. .



- (’est dans ce contexte que les acheteurs publics .
devront integrer (en réalité ils ont déja commence a
le faire) ces aspects environnementaux et sociaux
dans leurs achats ...

I et les societés candidates, afin de se preparer si
elles veulent étre compétitives et gagner des
nouveaux parts des marches.




Nous verrons donc lors de cette courte présentation
que tous les differents « stades » d'un achat public
sont régis par cette volonté de rendre les achats
publics ecologigquement et socialement
responsahles
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Mise en ccuvre des
procedures d'acquisition de
biens et de services
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

> Aujourd’hui : obligation de prise en compte des objectifs de développement durahle (0DD)
dans les besoins (art. L. 2111-1 du CGP). Cette obligation vaut pour tous les contrats
independamment des seuils, avec ou sans mise en concurrence.

> Au plus tard le 22 aoiit 2026, I'article L. 2111-2 du CCP précisera gue « les travaux, fournitures
ou services a realiser dans le cadre du marcheé public sont definis par référence a des
spécifications techniques. Ces spécifications techniques prennent en compte des ohjectifs
de developpement durable dans leurs dimensions eéconomigue, Ssociale et
environnementalen.
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1. Une reglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

La loi climat et résilience (art. 33) a également instauré l'obligation de
prevoir une clause avec des considérations relatives au social ou a
'emplol pour Ies marchés supérieurs aux seuils

Création d'un nouvel article: L. 2112-2-1du Code de la commande
publique.
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1. Une reglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

Le nouvel article L. 2112-2-1-1 du Code de la commande publigue précisera que:
w lacheteur prevoit des conditions d'exécution prenaint en comple des considerations relatives
au domaine social ou a I'emploi, notamiment en faveur des personnes Hefavorisees, tans ses

marches dont Ia valeur estimee est egale ou SUpPErieure aux seuils europeens figurant dans un
avis annexeé au présent codey. (entrée en vigueur au plus tard le 22/8/2026)
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pour fes marchés de fournitures et Services :

* 140 000 € HT mour I'Etat et ses établissements publics,

* 215 000 € KT pour les collectivités et les étabilissements publics de santé,

* 431000 € HT pour un acheteur public qui exerce une aclivité d’opérateur de réseaux ;
pourles marches de travaux : 5 362 000 € KT,
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

Le sourcing renvoie a toutes les demarches permettant d'identifier les
potentiels futurs candidats, afin de les comparer entre eux. En ayant
une meilleure connaissance de leur environnement éeconomigue, et de
la concurrence, l'objectif est d'ohtenir le meilleur rapport entre
qualiteé, prix et délais de production.
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Le sourcing permet également aux entreprises interrogees de prendre
connaissance des engagements responsables de I'acheteur.
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

- Le GCP (art. L. 2111-3) impose I'adontion par les collectivités publiques et
les acheteurs publics d'un schema de promotion de I'achat socialement
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> W les collectivites territoriales et les acheteurs soumis au present
code dont le statut est fixe par Ia Joi adoptent un schéma de promotion
des achats publics socialement et écologiguement responsables
lorsque e montant total annuel de leurs achats est superieur a un

monitant fixe par voie reglementaire.n
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

A compter du 1er janvier 2023 : cette ohligation simpose aux acheteurs
dont le montant annuel des achats est superieur a 50 millions d’'euros (2.
n° 2022-767 du 2 mai 2022 portant diverses modifications du Code de /2
commande publigue a destination des acheteurs publics et opérateurs
econoumigues).

 Auparavant le seuil était de 100 millions d’euros
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1. Une reglementation renforcant Ia promotion de l1a commande publique
responsable

L'ahaissement de 100 a 50 millions d’'euros du seuil a partir duquel
I'etablissement d’'un SPASER est obligatoire va permettre, selon Ia DAJ du
MINEH, « de faire passer Ie nomilire de colleclivilés concernées e pres
de 130 2 environ 300.
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

Denuis le 1¢r janvier 2023:

> Le SPASER doit contenir des Indicateurs precis (nombre des
contrats ou en valeur, taux reels d'achats publics relevant des
achats responsables).

> Ll'acheteur doit fixer les objectifs cibles a atteindre pour
chaque categorie 'achat responsabhle.
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1. Une reglementation renforcant Ia promotion de l1a commande publique
responsable

hl-

Le SPASER definit Ia strategie des achats de la collectivite
concerneée. Il fixe des cibles prioritaires a atteindre pour
certaines catégories d'achats qu'il definit.

nn "
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1. Une réglementation renforcant la promeotion de Ia commande publique
responsable

Le SPASER pourra aussi permettre aux personnes publiques de
consulter les entreprises afin de tenir compte de leurs
contraintes mais aussi exprimer ses bhesoins.
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PROCEDURES
'AGQUISITION DE
BIENS ET SERVICES
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

> 1a L0l n° 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de Ia résilience
face a ses effets (dite « £limat et résiliencen)

> flécret d’application n° 2022-167 du 2 mai 2022 portant
diverses modifications du code de la commande publique

) 4 y &
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

> L'obligation d'intégrer un critere prenant en compte des caractéristiques
ggy‘i’rlnzlbnz%lilentales dans l'analyse des offres (entrée en vigueur au plus tard le

> Larticle L. 2152-7 du Code de Ia commande publique sera modifié selon les termes
suivants : « Ze marche est altribué au soumissionnaire ou, le cas echéant, aux
SoUumissionnaires qui ont présenté Ioffre économiguement 12 plus avaniageuse sur
12 bhase d'un ou plusieurs critéres olyjectifs, precis et lies a Iolyjet du marche ou 4 ses
conditions dexécution. Au meoins un de ces critéres prend en comple /les
caractéristigues environnementales de I offre.
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2. Une reglementation incorporant les procedures d'acyuisition de bhiens et
services

- En pratique, les acheteurs publics devront donc preveir un
W critére emvironnemental n pour toutes les procedures de
marches publics (independamment des seuils et quel que soit
'ohjet du marchel.
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- L6 critére unique du prix sera ainsi interdit.
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

>1l peut s'agir notamment des performances en matiére de
protection de I'environnement;

>Ainsi, par exemple Ia realisation d'un bilan carbone peut
atlegquatement servir a demontrer Ia qualite de l'offre de ce
point de vue et permettre d’'obtenir une meilleure notation ;

v' L6 bilan carbone est en effet une donnée relativement facile a prendre
en compte (car ohjective et non discriminatoire) qui permet aux
acheteurs publics de prendre en compte [lintégration des
préoccupations environnementales lors de lattribution de leurs
marchés. o bpifance |2
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

- - - ] e QO - -
< Russi, si les acheteurs souhaitent avoir gu'un seul critere, celui-ci devra
V & - N N - - - b % - b - -
necessairement etre le colit glohal [(par opposition au critere prix) a condition que
ce cout prenne en compte les caracteristiques environnementales des ofires.

< Cela peut concerner par exemple les coiits liés a l1a consommation d'énergie ou
d’autres ressources, les coiits de collecte et de recyclage ou encore les coiits
imputés aux externalités environnementales aux difiérentes étapes du cycle de
vie des fournitures, services ou travaux commandes.

22 Filn du critére unigque du prix : en aodt 2026 au plus tard, mais cela peut venir
piutol...

> variall:[e d’anticipation strategigque pour les TPE/PME afin de gagner des parts de
marcne.
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

- Appréciation des candidatures : Un nouveau motif d'exclusion au stade de Ia
gg}lg;gglzlgle a l'appréciation de I'acheteur (entrée en vigueur au plus tard le

- Lle nouvel article L. 2141-7-1 du Code de la commande publique prevoit que
I'acheteur « peut exclure de la procédure de passation d'un marche les personnes
soumises a l'article L. 225-102-4 du Code de commerce qui ne satisfont pas a
l'obligation d'établir comportant les mesures previes au
méme article L. 225-102-4, pour 'année qui précede I'année de publication de I'avis
d'appel a 1a concurrence ou ’'engagement de Ia consultation. Une telle prise en
compte ne peut étre de nature a restreindre Ia concurrence ou a rendre
techniqguement ou économigquement difficile l'exécution de Ia prestation n.
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

- Un plan de vigilance est un plan aui « comporte 1es mesures de
vigilance raisonnable propres a identifier les risques et a
prevenir /es atteintes graves envers les droits humains et les
libertés fondamentales, la sante et Ja sécurite des personnes
ainsi gue lenvironnement .
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2. Une reglementation incorporant les procedures d'acyuisition de bhiens et
services

> Depuis le 1¢r janvier 2022, Ia restauration collective publique doit
compter (en coilts d’'achat, en euros) :
20 % de produits hio ou en transition vers le hio
90 % de produits avec prise en compte des externalités
environnementales ou hio, ou en transition vers le hio, ou avec
divers lahels ou certifications (dont les pourcentages en hio ou en
transition vers le hio).
> Ces elements doivent donc étre prevus au stade de la procedure de
passation des contrats de l1a commande publique
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2. Une réglementation incorporant les procédures d'acquisition de biens et
services

- Larticle 98 de la 101 n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le

gaspillage ot a 'économie circulaire (dite « AGEC ) impose a IEtat et aux
collectivités publiques t'acheter des biens issus du réemploi, de Ia réutilisation
ou qui intégrent des matiéres premieres recyclées :

> U [ - A compter du Ter janvier 2021 les lhiens acguis annuellement par les
services de ltiat ainsi que par les collectivités territoriales et leurs
groupements sont issus du réemploi ou de I3 réutilisation ou intégrent des
matiéres recyclées dans des proportions de 20 % a 100 % selon /e type de
produit. »

Toutefois, le texte prévoil certains aménagements, notammert en cas de
contrainte technigue significative liée a Ia nature de l1a commande y ¥ =P




EXECUTION DE
PRESTATIONS
CONTRAGTUELLES
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- les nouveaux CCAG 2021 prévoient une clause environnementale
générale par laguelle il est prévu gue les documents contractuels
explicitent les ohligations environnementales du titulaire dans
I'exécution du marche

- Elle se trouve dans I'essentiel des nouveaux GGAG:

article 16.2 du CCAG-FCS

article 20.2 du CCAG Travaux

article 17.2 du CCAG-MI

article 16.2 du CCAG-PI

article 16.2 du CCAG-TIC

' article 18.2 du CCAG-MOE
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>« les documents particuliers du marche precisent les obligations
environnementales du titulaire dans I'exécution du marche>» .
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l La réduction des prélevements des ressources l
- Lacomposition des produits et notamment leur caractére I

Les actions en faveur du réemploi, de la réutilisation, du reconditionnement,
de l'intégration de matieres recyclées et du recyclage

- Les économies d'énergie et le développement des énergies I
~ Laprévention de la production des dechets et leur orientation vers I

Les pratiques environnementales appliquées aux modalités d'exécution des prestations et
notamment les politiques de réduction des émissions de gaz a effet de serre et

l La réduction des impacts sur la biodiversité l

La sensibilisation des intervenants aux problématiques
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